CITTA DI SAVIGLIANO
(Provincia di Cuneo)

DECRETO SINDACALE N. 2

DEL 16.01.2023

OGGETTO: NOMINA DEL SEGRETARIO GENERALE QUALE RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

IL SINDACO

VISTA la Legge n. 190/2012, la quale contiene disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione ed esaminato in particolare I'art. 1, comma 7, il

quale prevede l'individuazione, all'interno della struttura organizzativa dell’Ente, del Responsabile della
prevenzione della corruzione e stabilisce che negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione
e individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione,

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, con il quale sono
state introdotte disposizioni in materia di obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, cosi come previsto dall’art. 1, comma 35, della L. 190/2012;

VISTO il Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33"

VISTE in particolare le seguenti disposizioni del predetto D. Lgs. n. 33/2013:

- I'art. 10 il quale prevede che il Piano triennale per la prevenzione alla corruzione (PTPC) e il programma
triennale della trasparenza e dell’integrita siano uniti in un solo documento, ovvero il PTPC;

- I'art. 43 che stabilisce che “all’interno di ogni amministrazione il responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all’articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolge di norma, le funzioni di
Responsabile per la trasparenza ...”;

CONSIDERATO che la nuova disciplina introdotta dal D. Lgs. n. 97/2016 € volta ad unificare in capo ad un solo

soggetto I'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il



ruolo, per cui d’ora in avanti il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli come
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT);
PRESO ATTO che, come precisato dall’ANAC nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016 approvato con delibera n.
831 del 03.08.2016, in attuazione delle predette nuove disposizioni normative, gli organi di indirizzo
formalizzano con apposito atto I'integrazione dei compiti in materia di trasparenza agli attuali RPC, avendo cura
di indicarne la relativa decorrenza;
EVIDENZIATO che Il PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabile abbia "adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell'amministrazione"”, e che sia:

1. dotato della necessaria "autonomia valutativa";

2. in una posizione del tutto "priva di profili di conflitto di interessi" anche potenziali;

3. di norma, scelto tra i "dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di

amministrazione attiva”.

DATO ATTO che il Dipartimento della Funzione Pubblica, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, con la
circolare numero 1 del 25 gennaio 2013, ha precisato che la funzione di responsabile della prevenzione della
corruzione deve ritenersi naturalmente integrativa della competenza generale del segretario che, secondo
I'articolo 97 del TUEL, svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico amministrativa nei
confronti degli organi dell’ente in ordine alla conformita dell’azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai

regolamenti;

Il Consiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato in via definitiva il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022 in data 15.12.2022 . Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), approvato dal Consiglio
dell'Anac il 16 novembre 2022 avra validita per il prossimo triennio. E’ finalizzato a rafforzare l'integrita
pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione nelle pubbliche
amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare e velocizzare le procedure amministrative.

L’Autorita ha predisposto il nuovo Pna alla luce delle recenti riforme e urgenze introdotte con il Pnrr e della
disciplina sul Piano integrato di organizzazione e Attivita (Piao), considerando le ricadute in termini di
predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (che, in relazione alla tipologia di amministrazioni e enti sono tenuti ad adottare il Piao, il PTPCT, o

integrazioni del MOG 231).

RICHIAMATO l'art. 1, comma 7, della Legge n. 190/2012 come novellato dal D. Lgs. n. 97/2016, che attribuisce
la competenza ad individuare il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza all’organo
di indirizzo politico;

RICHIAMATE le seguenti disposizioni:

- I'articolo 4, comma 1 lettera e), del D.Lgs. n. 165/ 2001 e smi;



- I'articolo 50, comma 10, del D.Lgs. n. 267/2000 che conferisce al Sindaco i poteri di nomina dei Responsabili di
Uffici e Servizi;

- I'articolo 97, comma 4 lettera d), del TUEL per il quale il Segretario comunale esercita ogni altra funzione
attribuitagli dallo Statuto o dai Regolamenti, o conferitagli dal Sindaco o dal Presidente della Provincia;

- I'art. 99 del D.Lgs. n. 267/2000, secondo il quale il segretario comunale & nominato dal Sindaco del

Comune;

VISTO l'art. 19, comma 15, del D.L. 24.06.2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici giudiziari” che trasferisce all’Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC) le funzioni del dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in
materia di prevenzione della corruzione, di cui all’art. 1 della legge 06.11.2012, n. 190;

RILEVATO che con deliberazione n. 15 del 13.3.2013, in tema di organo competente a nominare il responsabile
della prevenzione della corruzione nei Comuni, la CIVIT aveva individuato nel Sindaco, quale organo di indirizzo
politico amministrativo, il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione;
RITENUTA, pertanto, la competenza del sottoscritto in ordine alla nomina del Responsabile della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza;

VISTE le deliberazioni consiliari con le quali i Comuni di Savigliano e Monasterolo di Savigliano hanno disposto
di costituire una nuova convenzione finalizzata allo svolgimento in forma associata delle funzioni relative al
servizio di segreteria :

- deliberazione di consiglio comunale n. 58 del 27 ottobre 2022 del Comune di Savigliano

- deliberazione di consiglio comunale n. 23 del 28 ottobre 2022 del Comune di Monasterolo di Savigliano

Visti:

» il prowedimento del Ministero dellinterno — Dipartimento per gli Affari interni e territoriali —
Direzione centrale per le autonomie - I’Albo Nazionale dei segretari comunali e provinciali prot. n.
31453 del 11.11.2022 con il quale si & preso atto della Convenzione di Segreteria di classe 1/B tra i
Comuni di Savigliano e Monasterolo di Savigliano , per durata di 5 anni, decorrenti dalla data di presa
di servizio del Segretario comunale ed & stato assegnato quale segretario titolare della segreteria
convenzionata tra i Comuni di Savigliano (capo -convenzione) e Monasterolo di Savigliano, classe 1/8B,
il Dott. Carmelo Mario Bacchetta, iscritto al n. 8430 dell'Albo nazionale dei segretari comunali e
provinciali, Fascia “A”

» il Decreto Sindacale del Comune di Savigliano n. 43 del 14.11.2022 di nomina del Dott. Carmelo Mario
Bacchetta , iscritto al n. 8430 dell'Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali, Fascia “A”, quale
Segretario comunale titolare della sede di segreteria convenzionata tra i Comuni di Savigliano e
Monasterolo di Savigliano, classe 1/B.

Richiamato I'All. 3 al PNA 2022 sul RPCT e la struttura di supporto per quanto concerne i criteri di scelta ed i

requisiti di seguito per estratto delineati :



“lg scelta finale sul RPCT - in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente - é rimessa all’autonoma
determinazione dell’amministrazione e affidata all’'organo di indirizzo, cui compete I'adozione di un apposito
provvedimento di nomina e il compito di assicurare che il RPCT possa esercitare il proprio ruolo con autonomia
ed effettivitd. Laddove possibile, & altamente consigliabile mantenere I'incarico di RPCT in capo a dirigenti di
prima fascia, o equiparati. Si ritiene, infatti, che il RPCT debba rivestire nell’lamministrazione un ruolo tale da
poter adeguatamente svolgere le proprie attivita e funzioni con effettivita e poteri di interlocuzione reali con gli
organi di indirizzo e con l'intera struttura amministrativa. E quanto mai opportuno selezionare un soggetto che
abbia adeguata conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento dell'amministrazione e che sia dotato
della necessaria autonomia valutativa e di competenze qualificate per svolgere con effettivita il proprio ruolo. E
importante che la scelta ricada su un dipendente dell’'amministrazione che assicuri stabilita ai fini dello
svolgimento dei compiti. Il legislatore ha ribadito che Vincarico di RPCT sia attribuito, di norma, a un dirigente di
ruolo in servizio e ha previsto un specifico divieto di far elaborare il PTPCT - e quindi anche la sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO - a soggetti CSLBINT sisievsiiisssssussisrssvanvascas

£ opportuno, inoltre, che nel provvedimento di nomina venga anche indicata la tipologia di incarico
(dirigenziale) di cui é titolare il soggetto cui ¢ conferito il ruolo di RPCT (qualora tale ultimo incarico non sia
stato assegnato in via esclusiva). Il provvedimento di nomina é indispensabile anche con riferimento al RPCT di
enti locali

La circostanza che il RPCT sia individuato, di norma, nel Segretario comunale, salvo diversa e motivata
determinazione, non implica I'automatica assunzione dell’incarico, restando invece necessaria I’adozione di un
apposito provvedimento, conseguente alla valutazione dell’amministrazione delle condizioni indicate dalla
legge.

L’Autorita, considerati compiti e ruolo del RPCT, ritiene che quest’ultimo debba essere individuato in un
soggetto che abbia dato nel tempo dimostrazione di un comportamento integerrimo. Cid a tutela sia
dellimmagine e del decoro dell’amministrazione, sia del prestigio dello stesso RPCT che potra esercitare i propri
compiti con maggior autorevolezza.

DATO ATTO che il Segretario Generale, Dott. Carmelo Mario Bacchetta, & in possesso di idonei requisiti
culturali, morali e professionali, come da ultimo richiamati nel PNA 2022, All. 3 approvato dal Consiglio
dell’Autoritda Nazionale Anticorruzione in data 15.12.2022 per assumere il ruolo di responsabile della
prevenzione della corruzione Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT);

DATO ATTO che non sussistono ragioni per attribuire le funzioni di Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza a soggetto diverso dal Segretario Comunale

DATO ATTO che in ottemperanza alle disposizioni di cui al citato PNA 2022 per i periodi di temporanea assenza
le funzioni saranno esercitate dal Vice Segretario Generale, Avv. Paolo Goldoni, in possesso di idonei requisiti

culturali, morali e professionali all’'uopo necessari




DECRETA

>» DI NOMINARE il Dott. Carmelo Mario Bacchetta, , iscritto al n. 8430 dell'Albo nazionale dei segretari

comunali e provinciali, Fascia “A”, Segretario Generale titolare della sede di segreteria convenzionata

tra i Comuni di Savigliano e Monasterolo di Savigliano, classe 1/B.,  quale Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) per il Comune di Savigliano , ai sensi e per gli

effetti della legge 6 novembre 2012, n. 190 e s.m.i. e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 e

s.m.i., fino alla scadenza del mandato elettorale.

» DI DARE ATTO il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) svolge a

titolo esemplificativo e non esaustivo i compiti, le funzioni e riveste i “ruoli" seguenti:

1.

10.

11.

elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per l'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica I'efficace attuazione e Il'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivitd per le quali & pil elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: "(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale";

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico
lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
legge 190/2012);

trasmette all'OIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell'attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell'amministrazione;

trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure




12.

13.

14.

15.

16.

in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012)

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all'ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti "per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni" (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all'ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'olv, all'ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commile 5 del decreto legislativo 33/2013);

In caso di temporanea assenza del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, le sue funzioni sono esercitate dal Vice Segretario Generale Dott. Paolo Goldoni

DI COMUNICARE la nomina di cui al presente decreto all’ANAC, secondo le modalita dalla stessa gia

previste

DI PUBBLICARE il presente decreto all’Albo on-line e nella sezione “Amministrazione trasparente” del

sito istituzionale dell’Ente

Savigliano, 16.01.2023

IL SINDACO
Antonello PORTERA
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