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RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2018/2022

(articolo 4 del decreto legisiativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e
comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali
attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c} azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e} azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) guantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza
del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata
dall'Organo di Revisione dell’Ente Locale e trasmessa al tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, se insediato.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio Comunale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno awwengono entro gquindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di
non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.
266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella
contabilita dell’Ente.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 - Popolazione residente al 31/12

21605 21659 21472 21521

1.2 - Organi politici
GIUNTA COMUNALE

Sindaco AMBROGGIO Giulio
Assessore FROSSASCO Alessandra
Assessore CAMERA Edilio
Assessore LﬁUEHA Michele
Assessore SEMESI Petra
Assessore TESIO Paoclo
Vice Segretario Generale 7 GOLDOMI Paolo -
Segretario Generale BACCHETTA Carmelo Mario
CONSIGLIO COMUNALE
Sindaco AMBROGGIO Giulio
Presidente del Consiglio COMINA Aldo
Consigliere ABRATE Bartolo
Consigliere BRESSI Vilma
Consigliere CORDASCO Cristina Lucia
Consigliere DE LIO Maurizio
Consigliere FERRARO Rocco
Consigliere GASTALDI Bartolomeo
Consigliere GIORGIS Claudia
Consigliere GIUBERGIA Renato
Consigliere LOPREIATO Roberto
Consigliere MARIAND Serena
Consigliere OCCELLI Maurizio Michele
Consigliere PORTOLESE Pasquale
Consigliere RACCA Marco

Consigliere RIMBICI Antonino

21659



Consigliere RUBIOLO Piergiorgio

Vice Segretario Generale GOLDOMI Paolo

Assessore FROSSASCO Alessandra
Assessore LOVERA Michele
Assessore TESIO Paclo

Segretario Generale BACCHETTA Carmelo Mario
Assessare CAMERA Edilio

Assessore SENESI Petra

1.3 - Struttura organizzativa

Il Comune di Savigliano & Ente privo di dirigenza.
La struttura organizzativa del Comune si articola in
- settori fstaff

- servizi

- uffici

Al 31.12.2021 sono presenti n. 10 posizione organizzative (7 Responsabili di Settore pit 3 Responsabili
di staff}

MNella sezione 3.6 & riportato il dettaglio della composizione organica del Comune di Savigliano.
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1.4 - Condizione giuridica dell’Ente

Durante l'intero periodo del mandato amministrativo I'Ente non & stato commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

Durante I'intero periodo del mandato amministrativo I'Ente non ha dichiarato né il dissesto finanziario
{previsto ai sensi dell'art. 244 del TUEL) né il pre-dissesto finanziario (previsto ai sensi dell'art. 243- bis

del TUEL).

L'Ente non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione (di cui all'art. 243- ter, 243 — quinques del TUEL} e
al contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6 - Situazione di contesto interno/esterno

Di seguito sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni realizzate durante il

mandato per ogni settore/servizio fondamentale:

SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Il sistema di controllo interno é diretto a:

a) wverificare, attraverso il controllo di gestione, l'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione

amministrativa




b) walutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione dell’indirizzo politico

c) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, dei residui e
di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto dei vincoli
di finanza pubblica

d) d) verificare I'efficacia, I'efficienza e I'economicita degli organismi gestionali esterni dell’ente

e} e) garantire il controllo della qualita dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante organismi
gestionali esterni

L'Ente ha effettuato i seguenti controlli interni:

v regolaritd amministrativa sui singoli atti e provvedimenti, finalizzato alla verifica del corretto
operare dell'Ente sotto il profilo della legitimita e correttezza amministrativa, svolto dal
Responsabile di Servizio efo dal Dirigente (controllo preventivo);

v il controllo di regolarita contabile, svolto dal Responsabile del servizio Finanziario, disciplinato
dal regolamento di contabilita dell'ente e finalizzato ad attestare la copertura delle spese in
relazione agli stanziamenti e, quande occorre, in relazione agli accertamenti d'entrata.

v il controllo di gestione, avente per oggetto la verifica del grado di realizzazione degli obiettivi
programmati e della funzionalita degli strumenti impiegati per il loro conseguimento.

Per quanto attiene la verifica di regolarita amministrativa e contabile, su ogni proposta di deliberazione
sottoposta all'approvazione della Giunta e del Consiglio che non fosse mero atto di indirizzo {art. 49 del
Testo Unico Enti Locali D. Igs. 267/2000), & stato acquisito il parere di regolarita tecnica, da parte del
Responsabile del servizio interessato, e contabile del Responsabile di quello Finanziario nei casi previsti
(deliberazioni comportanti spese o minori entrate). Sulle determinazioni dirigenziali di impegno di spesa
{art. 151) & stato acquisito il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria sul pertinente
intervento o capitolo del bilancio di previsionale annuale o del bilancio pluriennale.

Con D.L. 10.10.2012 n. 174 convertito con modificazioni della L. 7.12.2012 n. 213 & stato rafforzato e
ampliato il sistema dei controlli interni previsto per gli Enti Locali e pertanto, gli esiti dei controlli interni
sopra rappresentati fanno riferimento alla previgente regolamentazione degli strumenti e delle modalita
di controllo.

Al riguardo il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 1 del 10.01.2013 il Regolamento per
I'esercizio dei controlli interni previsti dagli artt. da 147 a 147 quinquies del D.Lgs 267 /2000.

La nuova regolamentazione amplia il raggio di azione dell‘attivita di controllo, le tipologie e gli strumenti,
configurandosi come un vero "Sistema integrato dei controlli interni”, articolato nelle seguenti tipologie
di controllo:

* controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile;

« controllo successivo di regolarita amministrativa;

* controllo di gestione;

+ controllo sugli equilibri finanziari;

* controllo sulle societa partecipate

Il controllo preventivo di regolarita amministrativa ha lo scopo di garantire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa e si svolge nella fase di formazione dell'atto. Nella fase preventiva
di formazione delle proposte di deliberazione della giunta e del consiglio, che non siano meri atti di
indirizzo, il responsabile del Settore competente per materia, avuto riguardo all'iniziativa o all'oggetto
della proposta, esercita il controllo di regolarita amministrativa con la formulazione del parere di
regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'articolo



49 del Testo Unico approvato con D. Lgs. 18.8.2000, n.267 (TUEL). Il parere di regolarita tecnica &
richiamato nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte integrante e sostanziale, al verbale della
stessa Con l'espressione del suddetto parere, inoltre, il Responsabile si pronuncia, in relazione alle
proprie competenze e profilo professionale, in ordine alla legittimita dell'atto.

Sono ampliati i casi in cui & obbligatorio il parere di regolaritd contabile: esso infatti & esercitato dal
responsabile del servizio finanziario su tutti gli atti che comportano riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, mediante l'apposizione del visto
attestante la copertura finanziaria. In caso di assunzione di impegno di spesa il suddetto responsabile ha
I'obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con
i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

Il nuovo controllo successivo di regolarita amministrativa disciplinato dal regolamento comunale, & stato
assicurato sotto la direzione del Segretario Generale coadiuvato da funzionari dallo stesso individuati, in
possesso di competenze amministrative e contabili adeguate, che insieme formano il Nucleo di controllo.
Tale controllo & stato esercitato mediante un sistema di selezione casuale delle determinazioni dei
Responsabili dei Settore ed & stata verificata la competenza dell'organo, I'adeguatezza della motivazione
e la regolarita delle procedure seguite. Gli atti verificati nel corso dei controlli sono risultati regolari, ad
eccezione del seguente che si riassume di seguito

MNel corso dell’anno 2019 sono pervenute fatture inerenti prestazioni professionali di supporto al R.U.P.
per progettazioni specialistiche per I'importo complessivo di € 128.195,68. A seguito di verifica svolta
sulla Determinazione 354 del 02/05/2017 si & riscontrato che & stata assunta priva del prescritto parere
di regolarita contabile , ma con la semplice dicitura :" 2) di dare atto che la somma relativa alle spese
tecniche & inserita all'interno del quadro economico del progetto e verra impegnata con lI'erogazione del
finanziamento”. E' stata svolta sotto la direzione del Segretario Generale l'istruttoria finalizzata alla
verifica dei presupposti essenziali per la riconoscibilita dei debiti fuori bilancio., ai sensi dell'art. 194,
comma 1, del D.Lgs. n. 267,/2000 secondo cui gli enti locali con deliberazione consiliare riconoscono la
legittimita dei debiti derivanti dalle tipologie elencate alle lettere da a) ad e} del medesimo comma. La
delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 del D.Igs. 267/2000, infatti,
costituisce un atto dovuto e vincolato per I'Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del
27 dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a ciascun debito,
evidenzi le modalita di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi sono sottese.

La relazione istruttoria ha portato alle seguenti conclusioni:

* le fasi progettuali e procedurali sono state svolte nel rispetto delle norme previste per i lavori
pubblici, sono state messe in campo dal Comune di Savigliano tutte le azioni necessarie per
terminare la progettazione definitiva in tempo utile

* il debito che sconta I'amministrazione comunale non & minimamente attribuibile né alla volonta,
né all'inerzia del comune di Savigliano che, al contrario, ha cercato di operare il pit rapidamente
possibile, ma sempre nel sentiero definito dalle vigenti disposizioni di legge e nell'esclusivo
perseguimento dell'interesse pubblico.

* lacquisizione di beni e servizi, in viclazione degli obblighi di cui ai commi 1,2, 3dell’art. 191, deve
avvenire nei limiti degli accertati e dimostrati utilita e arricchimento per I'ente, nell’espletamento
di pubbliche funzioni e servizi di competenza

* l'esecuzione della progettazione costituiva un'obbligazione contrattuale assunta dal Comune di
Savigliano ai sensi dellAccordo di Programma tra Amministrazione comunale e Universita, al
mancato adempimento del quale FAmministrazione comunale si sarebbe esposta ad un'azione di
inadempimento contrattuale da parte dell’'Universita. La progettazione & quindi avvenuta in



esecuzione di pubbliche funzioni (progettazione relativa ad un immobile di utilizzo da parte
dell’'universita per I'espletamento di corsi universitari) e di competenza perché in esecuzione di
obbligazione contrattuale;

* |'utilitd e arricchimento per I'Amministrazione comunale & dimostrata da un beneficio per la
collettivita determinato da:

v creazione di un polo universitario strutturato e dotato della residenza per gli studenti;

v realizzazione di residenze a supporto alla formazione universitaria, indispensabile per
I'erogazione dei servizi formativi

v l'eventuale mancata partecipazione al bando ministeriale avrebbe reso ingiustificabile dal
punto di vista economico |'impegno economico iniziale del 2002 rappresentato
dall'esecuzione della ristrutturazione della sede universitaria e inoltre reso inutile questa
virtuosa operazione messa in campo dal 2010 da Amministrazioni Pubbliche per un
beneficio pubblico e generale;

v creazione di un contributo in termini culturali, intellettuali e ricreativi a beneficio dello
sviluppo locale, a servizio non soltanto della comunita locale, ma generando una maggiore
domanda di risorse esterne e attirando capitale umano esterno.

Mel particolare, il Comune di Savigliano ha beneficiato del servizio affidato ai progettisti esterni, infatti
oggi dispone di un progetto definitivo utilizzato per accedere al finanziamento ministeriale.

In virtl di siffatta circostanza, il servizio effettuato anche in viclazione di norma contabile sulla copertura
finanziaria andrebbe remunerato ai professionisti sopra descritti, stante che il mancato riconoscimento
delle pretese avanzate esporrebbe il Comune ad un‘azione giudiziale di arricchimento senza causa, di cui,
sussistono tutt | presupposti.

Come si desume dalla giurisprudenza in materia e confermato da autorevole dottrina, la deliberazione
consiliare di riconoscimento dei debiti fuori bilancio deve fornire la concreta prova dell’utilitd congiunta
all'arricchimento dell’'ente. | due requisiti devono coesistere, cioé il debito fuori Bilancio deve essere
conseguente a spese effettuate per le funzioni di competenza dell'ente, fatto che ne individua I'utilita, e
deve esserne derivato all'ente un arricchimento, requisiti che nel caso in trattazione coesistono per le
motivazioni prima esplicitate ed in particolare che gli interventi di progettazione eseguiti dai sopracitati
professionisti rientrano tra le funzioni di competenza dell’Ente e che ricorrano i requisiti dell’utilita e
dell'arricchimento, potendo pertanto procedere al riconoscimento del debito fuori bilancio, ai sensi
dell'articolo 194 comma 1 lettera e} del D.Lgs. 267/2000, per I'importo di Euro 128.195,68 IVA ed oneri
compresi. In conclusione Le somme richieste risultano congrue, essendo calcolate sulla base delle norme
per la redazione delle parcelle professionali.

Con deliberazione n. 13 del 29.04.2019 il il consiglio comunale ha riconosciuto, ai sensi dell'articolo 194
comma 1 lettera e) del D.Lgs. 267/2000, per I'importo di Euro 128.195,68 IVA ed oneri compresi.

La suddetta deliberazione & stata trasmessa alla Procura della Corte dei conti, ai sensi dell'articolo 23,
comma 5, della legge n. 289/2002.

Il controllo di gestione & stato implementato fin dal 2008 mediante la costituzione di un Ufficio di staff,
part - time, ed é finalizzato ad orientare la programmazione e lo svolgimento dell'azione amministrativa,
a rimuovere eventuali disfunzioni per garantire i seguenti risultati:



* la corretta individuazione degli obiettivi effettivamente prioritari per la collettivita amministrata;
il perseguimento degli obiettivi nei modi e nei tempi opportuni sotto I'aspetto dell’efficienza e
dell'efficacia, tenendo conto delle risorse disponibili;
* l'imparzialita e il buon andamento dell'azione amministrativa;
* il grado di economicita dei fattori produttivi
Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile del
servizio finanziario e mediante la vigilanza dell’'organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento attivo
degli organi di governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario e dei responsabili dei servizi,
secondo le rispettive responsabilita. Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato nel regolamento di
contabilitad dell’ente ed & svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e contabile
degli enti locali e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'art. 81 della Costituzione (introduzione nella
Carta Costituzionale del principio del pareggio di bilancio) Il controllo sugli equilibri finanziari implica
anche la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell’'ente in relazione
all'andamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni.
Il responsabile del servizio finanziario & preposto alla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio ed alla verifica
periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese e pil in generale alla
salvaguardia degli equilibri finanziari complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Dovra
tenere conto delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica e degli equilibri di bilancio ai fini del raggiungimento degli obiettivi nazionali sulla base
degli impegni comunitari
Il progetto di riorganizzazione della pubblica amministrazione, varato con la |. n. 124/2015, include la
riforma, anche in chiave di semplificazione, delle norme sulle societa pubbliche; accanto alle altre
tipologie di organismi partecipati da una pubblica amministrazione, esse rappresentano uno schema
diffuso nel nostro Paese: un esempio emblematico dell’intervento dello Stato nell'economia che ha
assunto, nel corso del tempo, dimensioni precccupanti, tali da richiedere interventi radicali per limitarne
I'impatto sulla finanza pubblica e gli effetti distorsivi sull'economia generale. La delega conferita dall’art.
18, I. n. 124/2015, & stata attuata con d.lgs. n. 175/2016, emendato e corretto con d.Igs. n. 100/2017.
Il comune di Savigliano ha effettuato annualmente il controllo sulle societa partecipate in ottemperanza
alle disposizioni di cui al D.lgs. 175/2016.
In particolare I'art. del D.lgs. 175/2016 espressamente prevede che :
“1. ...le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un‘analisi
dell’‘assetto complessivo delle societd in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo,
ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liguidazione o cessione. .....
2. | piani di razionalizzazione, corredati di un’apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di
modalitd e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di cui af comma 1, le amministrazioni
pubbliche rilevino:
a)] partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;
b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;
c) partecipazioni in societarie che svolgono attivitd analoghe o similari o quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;



d) partecipazioni in societarie che, nel triennio precedente, abbiano consequito un fatturato medio
non superiore a un milione di euro;
e} partecipozioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;
fl  necessita di contenimento dei costi di funzionamento;
g} necessitd di aggregozione di societd aventi ad oggetto le attivitdé consentite all'articolo 4”;
Le deliberazioni di revisione ordinaria ex art. 20 del D.lgs. 175/2016, come modificato dal D.Igs.
100/2017, delle partecipazione- Relazione sui risultati dei controlli ed il Piano di ricognizione e
razionalizzazione delle partecipazioni possedute dal Comune di Savigliano sono state trasmesse
annualmente alla sezione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4
del d.gls. 175/2016.

PIANO DEGLI OBIETTIVI E DELLE PERFORMANCE

Il D.Lgs. 150/2002 recante norme “in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni” allart. 4 dispone che le pubbliche
amministrazioni sviluppino “in maniera coerente con i contenuti e con il ciclo della programmazione
finanziaria e del bilancio, il Ciclo di gestione della performance”.

Il D.lgs. 75/2017 ha apportato modifiche al D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 (in materia di ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni), in
attuazione dell'articolo 17, comma 1, lettera r), della Legge 7 agosto 2015, n. 124" In particolare
L'articolo 8 introduce alcune modifiche all'articolo 10 del D. Lgs.150 del 2009, che disciplina i contenuti
del Piano della Performance e della Relazione sulla performance, principalmente al fine di coordinare
I'adozione di tali documenti con il ciclo di programmazione economico finanziario.

In base al vigente quadro normative (art. 10, co. 1, D. Lgs.150/2009), allo scopo di assicurare la
correttezza dei processi di misurazione e valutazione, ogni anno le amministrazioni sono tenute a
redigere e a rendere pubblico un documento programmatico triennale, denominato, “Piano della
performance”, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce gli indicatori per
la misurazione e valutazione della performance dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al
personale dirigenziale ed i relativi indicatori.

Il Ciclo di gestione della performance traduce la programmazione in obiettivi e prassi concrete ponendosi
guale metodologia operativa la cui finalita & garantire ad una organizzazione produttiva un sistema che,
attraverso strumenti e leve gestionali, fornisce ai soggetti interni ed esterni all'organizzazione,
informazioni operative sui modi e sugli effetti relativi all’'utilizzo di risorse pubbliche e di funzioni
amministrative.

Mel sistema delineato dal decreto legislativo n. 150/2009 — Riforma Brunetta — il ciclo della performance
e, in sostanza, configurato come un processo che collega la pianificazione strategica alla
programmazione operativa, la definizione degli obiettivi, la misurazione dei risultati alla valutazione della
performance con riferimento all'ambito organizzativo e individuale.

Nell'ambito delle varie fasi del Ciclo di gestione della performance cosi come articolato dal legislatore
(definizione e assegnazione degli ohiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei
rispettivi indicatori, collegamento tra gli obiettivi e 'allocazione delle risorse, monitoraggio in corso di
esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi, ecc.}, assume un rilievo centrale la fase di
“misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale” del personale dell’Ente;



Il Comune di Savigliano ha adottato con le deliberazioni n.149 del 16 dicembre 2010 e n. 55 del 2.5.2016,
il sistema di misurazione e valutazione della performance, nel quale & contenuto una metodologia di
valutazione delle prestazioni e dei risultati degli incaricati di Posizione Organizzativa e di valutazione
della generalita degli altri dipendenti, che pur basandosi su criteri e metodologie ispirate a principi
comuni, presente degli strumenti in parte disomogenei e i parte non coordinati fra di loro, pur avendo
come parametro di misurazione il Piano della Performance con gli obiettivi in esso previsti
dall'amministrazione, per I'attuazione degli indirizzi strategici e di innovazione organizzativa e gestionale.
Occorre, inoltre, rilevare che successivamente all'adozione dell’attuale sistema di misurazione e
valutazione, in data 21/05/2018 & stato stipulato il C.C.N.L. del comparto Funzioni Locali per il triennio
2016-2018, il guale stabilisce due distinti utilizzi delle risorse destinante ai premi correlati alla
performance: quella “organizzativa” e quella “individuale”.
Si tratta di due distinte voci di erogazione per la diversa tipologia dei risultati da conseguire, in cui fa
PERFORMANCE ORGANIZZATIVA (art. 68 “Fondo risorse decentrate: utilizzo” — lettera a)) rileva la
capacita di un soggetto collettivo (intera amministrazione efo strutture organizzative) di soddisfare le
esigenze complessive dell'amministrazione e dei fruitori finali dei suoi servizi, attraverso un’efficiente
gestione delle risorse finanziarie, umane e strumentali del Comune, mentre la PERFORMANCE
INDIVIDUALE (art. 68 “Fondo risorse decentrate: utilizzo” — lettera b) & maggiormente focalizzata su
obiettivi delle strutture in cui si articola I'organizzazione e su comportamenti individuali del personale.
La valutazione della performance organizzativa riguarda la rilevazione del grado di attuazione delle
politiche e il conseguimento di obiettivi collegati ai bisogni e alle esigenze della collettivita, la
realizzazione degli obiettivi strategici relativi all'amministrazione nel suoc complesso, nonché Ia
rilevazione dei risultati conseguiti dalle singole articolazioni organizzative, in relazione agli obiettivi
gestionali ad esse affidati;
La valutazione della performance individuale concerne, invece, la misurazione dell’apporto fornito da
ciascuna figura dell'Ente — in ragione del ruolo e responsabilita ricoperti — alla realizzazione dei predetti
obiettivi, cui & correlato I'eventuale riconoscimento del trattamento economico accessorio previsto dal
contratto nazionale e decentrato.
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 172 del 14.12.2020 il Comune di Savigliano, su proposta
dell'Organismo Indipendente di Valutazione, ha approvato il Nuovo sistema di misurazione e valutazione
della performance.
Il Piano della performance & il documento programmatico che individua gli indirizzi e gli obiettivi
strategici ed operativi del'Ente e definisce, con riferimento agli obiettivi stessi, gli indicatori per la
misurazione e la valutazione della prestazioni del’Amministrazione, dei titolari di posizioni organizzative
e dei dipendenti.
Il Piano individua quindi una trasparente definizione delle responsabilita dei diversi attori in merito alla
definizione degli obiettivi ed al relativo conseguimento delle prestazioni attese, al fine della successiva
misurazione della performance organizzativa.
Il piano della performance & parte integrante del ciclo di gestione della performance che, in base all'art.
4 del Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di

risultato e dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione delle risorse;

c) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;



f} rendicontazione dei risultati.
Il Piano realizza una previsione dettagliata degli obiettivi strategici ed operativi da conseguire
nell’'esercizio di riferimento.
La finalita & rendere partecipe la cittadinanza degli obiettivi che il Comune si & proposto di raggiungere,
garantendo massima trasparenza ed ampia diffusione verso l'esterno.
Gli obiettivi presentano gueste caratteristiche:
* sono specifici @ misurabili in termini concreti e chiari;
* sono tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli
interventi;
* sono riferibili all'anno corrente
* sono confrontabili con le tendenze della produttivita dell’amministrazione con riferimento
almeno al triennio precedente;
* sono correlati alla guantita e alla qualita delle risorse disponibili.
I Ciclo di gestione della performance traduce la programmazione in obiettivi e prassi concrete ponendosi
quale metodologia operativa la cui finalita & garantire ad una organizzazione produttiva un sistema che,
attraverso strumenti e leve gestionali, fornisce ai soggetti interni ed esterni all'organizzazione,
informazioni operative sui modi e sugli effetti relativi all’utilizzo di risorse pubbliche e di funzioni
amministrative.
Adottare il Piano della performance significa anche e soprattutto passare da una prospettiva economico-
finanziaria dei risultati a una prospettiva degli utenti, che si concentra sulla misurazione dell’efficacia
delle azioni intraprese e del grado di soddisfazione degli utenti. Su questa base & pil facile individuare le
funzioni dei servizi erogati dall'Ente:
* ai servizi sociali compete la promozione dell’agio dei cittadini, perseguita attraverso la rimozione
degli ostacoli al benessere della comunita;
* i servizi culturali e sportivi contribuiscono a fornire ai cittadini strumenti di crescita culturale,
sociale e relazionale;
* iservizi tecnici aumentano e migliorano la qualita dell'ambiente in cui il cittadino si muove;
* | servizi economico-finanziari promuovono lo sviluppo socio-economico del territorio e
migliorano I'autonomia finanziaria dell’Ente;
* i servizi amministrativi garantiscono al cittadino I'informazione, l'acquisizione di documenti, la
legalita dell’azione dell’Ente.
Il programma di mandato rappresenta il momento iniziale del processo di pianificazione strategica del
Comune. Esso contiene, infatti, le linee essenziali che guideranno il Comune nel processo di
programmazione e gestione del mandato amministrativo; inoltre individua le opportunita, i punti di
forza, gli obiettivi di miglioramento, i risultati che si vogliono raggiungere nel corso del mandato,
attraverso le azioni e i progetti.
Dal 2016 il ciclo di programmazione disciplinato dal D.Lgs. 118/2011 entra in vigore in pieno regime.
Le innovazioni al sistema di contabilita sono introdotte dal decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011
“Disposizioni in materia di armonizzazione contabile e degli schemi di bilancio delle Regioni, egli enti
focali e dei loro enti, @ norma degli artt. 1 e 2 della legge delega sul federalismo fiscale (L. 42/2009), cosi
come successivamente modificato e integrato dal D.Lgs. n. 126/2014", Dungue, la nuova formulazione
dell'art. 170 del TUEL, introdotta dal D.Lgs. n. 126/2014 e il principio contabile applicato della
programmazione, Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm., modificano il precedente sistema di
documenti di bilancio ed introducono due elementi rilevanti ai fini della presente analisi:



a) l'unificazione a livello di pubblica amministrazione dei vari documenti costituenti la
programmazione ed il bilancio;

b) la previsione di un unico documento di programmazione strategica per il quale, pur non
prevedendo uno schema obbligatorio, si individua il contenuto minimo obbligatorio con cui
presentare le linee strategiche ed operative dell'attivita di governo di ogni amministrazione
pubblica.

Le regole introdotte, sono dirette a garantire la trasparenza e la comparabilita dei dati di bilancio anche
degli enti territoriali e a seguito dell’adozione del nuovo sistema di contabilita a partire dall'esercizio
2016 la programmazione di bilancio & rappresentata nel Documento Unico di Programmazione (DUP)
che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi di cui all'art. 46 del TUEL, e che si conclude con un altro
documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai sensi del DM 26 aprile 2013.

Il nuovo sistema dei documenti di bilancio si compone come segue:

* il Documento unico di programmazione (DUP});

* lo schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e
le previsioni di competenza degli esercizi successivi ed & redatto secondo gli schemi previsti
dall'allegato 9 al D.lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati
dall’art. 11 del medesimo decreto legislativo;

* la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione

La finalitd del DUP & riunire in un solo documento, posto a monte del Bilancio di Previsione Finanziario,
le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi che devono guidare la predisposizione del Bilancio stesso, del PEG e la
loro successiva gestione. Il DUP, documento fondamentale e imprescindibile della programmazione
locale, non costituisce un allegato del bilancio ma il presupposto indispensabile per I'approvazione dello
stesso.

Il DUP rappresenta, pertanto, lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa del
Comune e costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio,
il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Si compone di due sezioni: la
Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento
pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del 3
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento, gli indirizzi strategici dell’Ente, anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione
Europea. La SeQ ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto
del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati dalla
Se5S.

Il DUP rappresenta, quindi, lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e, nell'intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico ed
unitario le discontinuita ambientali e organizzative. In guest’ottica esso costituisce, nel rispetto del
principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli
altri documenti di programmazione.

Il decreto legislativo 75/2017 - adottato in attuazione dell'art. 17, comma 1, della L. 124/2015, che ha
delegato il Governo a intervenire, attraverso uno o pil decreti legislativi, sulla disciplina relativa al



riordino della disciplina del lavoro pubblico- attua la delega di cui alla lettera r) del comma 1 dell’art. 17,
che reca i seguenti principi e criteri direttivi:

1) semplificazione delle norme in materia di valutazione dei dipendenti pubblici, di riconoscimento
del merito e di premialita;

2) razionalizzazione e integrazione dei sistemi di valutazione, anche al fine della migliore
valutazione delle politiche;

3) sviluppo di sistemi distinti per la misurazione dei risultati raggiunti dall'organizzazione e dei
risultati raggiunti dai singoli dipendenti;

4) potenziamento dei processi di valutazione indipendente del livello di efficienza e qualita dei
servizi e delle attivita delle amministrazioni pubbliche e degli impatti da queste prodotti, anche
mediante il ricorso a standard di riferimento e confronti;

5) riduzione degli adempimenti in materia di programmazione anche attraverso una maggiore
integrazione con il ciclo di bilancio;

6} coordinamento della disciplina in materia di valutazione e controlli interni;

7} previsione di forme di semplificazione specifiche per i diversi settori della pubblica
amministrazione

Sono previsti nuovi effetti conseguenti alle attivita di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance. Infatti, si stabilisce che il rispetto delle disposizioni in materia (segnatamente, degli artt. da
2 a 16 del D. Lgs.150/2009) & non solo condizione necessaria per l'erogazione di premi legati alla
performance {come previsto attualmente}, ma rileva anche ai fini (nuovo comma 5 dell’art. 3):

- delle componenti del trattamento retributivo legate alla performance;

- del riconoscimento delle progressioni economiche;

- dell'attribuzione di incarichi di responsabilita al personale;

- del conferimento degli incarichi dirigenziali
Larticolo 3, modificando ampiamente I'art. 5 del decreto legislativo n. 150 del 2009, interviene sulla
prima fase del ciclo di gestione della performance, relativo alla definizione degli obiettivi che si
intendono raggiungere e dei rispettivi indicatori. Lintervento normativo introduce nel nuovo comma 1
del citato articolo 5 due categorie di obiettivi:

+ gli obiettivi generali che identificano le prioritd strategiche delle pubbliche amministrazioni in
relazione alle attivita e ai servizi erogati, individuati anche tenendo conto del comparto di
contrattazione di appartenenza e in relazione anche al livello e alla gualita dei servizi da
garantire ai cittadini.

¢ gli obiettivi specifici di ciascuna amministrazione, individuati nel Piano della performance in
coerenza con la direttiva annuale adottata ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 286.

Larticolo 7 introduce alcune modifiche all'articolo 9 del D. Lgs. n. 150 del 2009, sugli ambiti di
misurazione e valutazione della performance individuale dei dirigenti, stabilendo che:

» le modalitd di misurazione e valutazione della performance individuale devono essere
comungue indicate nel Sistema adottato da ciascuna amministrazione {come gia previsto
per il personale non dirigenziale dal comma 2J;

» deve essere attribuito un peso prevalente nella valutazione complessiva agli indicatori di
performance relativi all'ambito organizzativo di diretta responsabilita.

Larticolo 13 introduce un nuovo sistema di distribuzione delle risorse destinate a remunerare la
performance, attraverso la modifica dell’articolo 19 del decreto legislativo n.150 del 2009. In particolare,
si prevede che spetti al contratto collettivo nazionale, nell'ambito delle risorse destinate al trattamento



economico accessorio collegato alla performance ai sensi dell'articolo 40, comma 3-bis, del decreto
legislativo n.165/2001, stabilire la quota delle risorse destinate a remunerare la performance
(organizzativa e individuale) e fissare i criteri idonei a garantire che alla significativa diversificazione dei
giudizi corrisponda una effettiva diversificazione dei trattamenti economici correlati.

Gli articoli 14, 15 e 16 adeguano la disciplina sul bonus annuale delle eccellenze3, sulle progressioni
economiche e sulle progressioni di 3. Larticolo 21 del decreto legislativo n.150 del 2009 attualmente
prevede che il bonus per le eccellenze venga assegnato alle performance eccellenti individuate in non
pit del cinque per cento del personale, dirigenziale e non, che si & collocato nella fascia di merito alta.
Entro il mese di aprile di ogni anno, le amministrazioni pubbliche, a conclusione del processo di
valutazione della performance, assegnano al personale il bonus annuale relativo all'esercizio precedente.
carriera (di cui, rispettivamente, agli articoli 21, 23 e 24, del decreto legislativo n.150/2009) alle
modifiche che l'articolo 13 del provvedimento in esame apporta all'articolo 19 del decreto legislativo
n.150/2009, in relazione ai nuovi criteri previsti per la differenziazione delle retribuzioni. In particolare, si
prevede:

1. che ogni amministrazione pubblica, nell'ambito delle risorse destinate dal contratto collettivo
nazionale al merito e al miglioramento della performance, pud attribuire un bonus annuale al
guale concorre il personale, dirigenziale e non, cui & attribuita una valutazione di eccellenza3
(articolo 14);

2. l'abrogazione delle disposizioni (articolo 23, comma 3 e articolo 24, comma 3, del decreto
legislativo n.150 del 2009) che attualmente prevedono che la collocazione nella fascia di merito
alta, per tre anni consecutivi, owwero per cinque annualita anche non consecutive, costituisce
titolo prioritario ai fini dell'attribuzione delle progressioni economiche (articolo 15) e di carriera
(articolo 16).

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

La L. n. 190/2012 ha introdotto I'obbligo normativo di redigere un piano anticorruzione, sulla falsariga
dei principi gia introdotti per le aziende private attraverso i cc.dd. modelli organizzativi previsti dall'art. 6
del D.Lgs. n. 231/2001. Questa norma precisa “che se il reato & stato commesso dalle persone indicate
nell'articolo 5, comma 1, lettera a), l'ente non risponde se prova che il compito di vigilare sul
funzionamento e I'osservanza dei modelli di curare il loro aggiornamento é stato affidato a un organismo
dell'ente dotato di autonomi poteri di iniziativa e di controllo®.

Cid in applicazione del principio costituzionale della personalita della responsabilita penale ai sensi
dell’art. 27 C., nonché del brocardo latino "societas definquere non potest”.

La circostanza che, sia per le societa che per le persone giuridiche pubbliche, vi sia una scissione fra il
soggetto giuridico inteso come ente e l'autore materiale della violazione, ha imposto la necessita di
modulare le varie ipotesi di responsabilita civile, penale ed amministrativa in maniera differente sia per
gli enti di diritto privato che per quelli di diritto pubblico.

lart. 1, comma 12, della L. n. 1902012 dispone che in caso di commissione, all'interno
dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile della prevenzione della corruzione risponde ai sensi dell'articolo 21 del D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e
allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto, prima della
commissione del fatto, il piano di anticorruzione, di aver osservato le prescrizioni previste nella L. n.
190/2012 e di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.



Quanto all'elenco delle attivita a rischio corruzione, & rimessa ad ogni singolo ente I" indagine dei settori
a rischio, al fine di precostituire I'elenco delle attivita da inserire nel piano. Sul punto il legislatore, al
comma 9 lett. a) L. 190/2012, chiarisce che le attivitd elencate nel comma 16 sono in re ipsa a rischio
corruzione. Trattasi di elenco non tassativo atteso che il comma 9 lascia impregiudicato l'esito della
verifica del responsabile sulla sussistenza, all'interno dell’Ente, di ulteriori aree a rischio corruzione.

La realizzazione di una strategia di lotta alla corruzione presuppone:

A) l'analisi del rischio corruttivo;

B) la valutazione del rischio;

C) il trattamento del rischio attraverso l'individuazione delle misure da adottare, commisurate alle
risultanze dell'analisi e delle wvalutazioni e calibrati sulle effettive potenzialita
dell'amministrazione comunale, volti a prevenire il rischio corruttivo;

D) la consultazione e comunicazione attraverso coinvolgimento dei soggetti interni
all'ente( responsabili di servizio, dipendenti da una parte e organi politici dall'altra) e dei soggetti
esterni [ associazioni, cittadini, enti territoriali e istituzioni) .

E} monitoraggio ed eventuale modifica e riesame degli interventi organizzativi in relazione alle
esigenze di prevenzione emerse durante la prima applicazione del piano e dei feedback ricevuti.

Si tratta di un'attivita continua che si perpetua ciclicamente sulla base delle mutate esigenze e delle
nuove informazioni acquisite. Non si tratta di un'attivita una tantum.
Il successo del PTPC dipende dal consenso che si sviluppa attorno alle misure in esso contenute, dalla
accettazione delle misure di prevenzione e dalla loro promozione da parte di tutti gli attori coinvolti.
Gli attori coinvolti sono:
Al il vertice politico dell’Amministrazione;
B} tutte le componenti politiche presenti all'interno dell'ente (quindi anche le minoranze consiliari);
C) il Responsabile della Prevenzione della Corruzione (in seguito RPC);
D) il Segretario Comunale (qualora non coincida con I'RPC);
E) i Responsabili delle singole Strutture Organizzative;
F} tutti i dipendenti comunali;
G) 'Organismo indipendente di valutazione (OIV / Nucleo di valutazione)
H) Stakeholder pubblici e privati, sia in forma singola che in forma associata
LANAC sostiene che sia necessario assicurare “la pilr large condivisione delle misure” anticorruzione con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, I'ANAC
ritiene possa essere utile prevedere una “doppia approvazione™:
¥ l'adozione di un primo schema di PTPC

» l'approvazione del piano in forma definitiva.

Il PNA 2016 raccomanda inoltre di “curare lo partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”.
Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto i seguenti atti:

A) il RPCT predispone la bozza del Piano triennale, con le indicazione della Giunta Comunale

B} La Giunta Comunale adotta la bozza del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza e comunica detta approvazione sul sito comunale, a tutti i consiglieri comunali,
all'0lV, a tutti i responsabili degli uffici comunali, ai revisori dei conti, ai sindacati dei lavoratori e
alle organizzazioni di categoria

C) tuttiidestinatari e i cittadini del Comune potranno proporre e depositare le loro osservazioni

La Giunta Comunale approva definitivamente il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza.



Il Comune di Savigliano annualmente ha approvato il Piano triennale di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza; la Giunta Comunale ha licenziato una “prima ipotesi” di piano anticorruzione per il
triennio 2022-2024 nella seduta del 27.12.2021 con la deliberazione n. 186; il piano & rimasto
depositato e pubblicato dal 28.12.2021 all'11.01.2022 allo scopo di raccogliere eventuali suggerimenti,
segnalazioni, proposte di emendamento circa i contenuti del documento definitivo da parte di
associazioni, gruppi, partiti, esponenti degli organi politici dell'ente; non sono pervenuti né suggerimenti,
né segnalazioni, né proposte di emendamento da parte di associazioni, gruppi, partiti, esponenti degli
organi politici dell'ente circa i contenuti del piano.
Il Piano Triennale di prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2022- 2024 & stato approvato con
Deliberazione della giunta comunale n. 3 del 17.01.2022.
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.
Il "Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato in parte la legge
"anticorruzione" e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del "decreto trasparenza”.
Persino il titolo di questa norma é stato modificato in "Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni".
Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA"
(I'azione era dell'amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del
"cittadino” e del suo diritto di accesso civico (I'azione & del cittadino).
E' la libertd di accesso civico dei cittadini I'oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto "dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto

legislativo 33/2013;
2. la pubblicozione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.
L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:
"La trasparenza & intesa come gccessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento defle
funzioni istituzionali e sull' utilizzo delle risorse pubbliche.”
Il Comune di Savigliano assicura la massima trasparenza amministrativa, garantendo la corretta e
completa applicazione del Decreto Legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle p.a., previsto dall'art. 1, comma 35,
della Legge n. 190/2012.
Al Segretario comunale, in qualita di responsabile della prevenzione della corruzione & attribuita la
qualifica di responsabile della trasparenza
Nell'esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell'ausilio delle posizioni
organizzative cui & demandato, nello specifico e per competenza, il compito di provvedere alla corretta
pubblicazione sul sito dei dati, informazioni e documenti.



Ciascuna posizione organizzativa, in ragione della propria competenza istituzionale desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provwede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le
informazioni ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013 modificato dall'art.
10D. Lgs. 97/2016.

| primi e diretti responsabili della pubblicazione sono i RESPONSABILI DI SETTORE, i quali sono tenuti a
“garantire il tempestivo e regolore flusso delle informazioni do pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dallo Legge”. In mancanza di Responsabili di Settore, il Responsabile della Trasparenza individua,
con proprio atto organizzativo, i referenti responsabili della pubblicazione.

| Titolari di PO e i referenti, responsabili della pubblicazione :

» assicurano la pubblicazione degli atti, dei documenti, delle informazioni e dei dati con le
modalita e nella tempistica previste, effettuando eventualmente anche le opportune
riorganizzazioni interne alla propria struttura, e devono presidiare affinché le pubblicazioni
avwvengano con i criteri di accuratezza e qualita come indicato all'art. 6 del D. Lgs. 33/2013 e dalle
linee guida A.N.A.C. in materia;

» assicurano l'aggiornamento delle pubblicazioni di cui sopra;

» assicurano il tempestivo flusso di dati e informazioni in proprio possesso verso i soggetti
responsabili della pubblicazione; nel caso in cui si renda necessario un interscambio di dati fra
diversi servizifuffici dell'Ente. Considerato, infatti, che i responsabili ai fini dell'assolvimento
degli obblighi di pubblicazione potrebbero avere la necessita di acquisire dati ed informazioni
non in loro possesso, tutti i funzionari devono garantire la pil sollecita collaborazione ed il
tempestivo scambio dei dati informativi necessari ad ottemperare agli obblighi di Legge;

» provvedono, nel caso di mancato o incompleto flusso dei dati da parte dei responsabili di
procedimento owve nominati, tempestivamente ad effettuare puntuale segnalazione al
Responsabile della trasparenza.

» si attivano affinché tutti (nessuno escluso) i provwedimenti, assunti nell'ambito dellArea di
competenza, relativi ad affidamento di lavori, servizi e forniture senza la preventiva
pubblicazione di un bando di gara, siano pubblicati in Amministrazione trasparente (sottosezione
‘Determinazioni a contrarre’);

In applicazione dell’ 24 co. 2 del d.lgs 33/2013 - “le amministrozioni pubblicano e rendono consultabili
sulfa sezione amministrazione trasparente il rispetto dei tempi procedimentali effettuato ai sensi dell' art.
1 co. 28 della legge 6 novembre 2012, n. 190 - | Responsabili di Settore e Uffici di Staff dell’'Ente hanno
provveduto alla ricognizione ed aggiornamento dei procedimenti di rispettiva competenza, individuando,
mediante apposita scheda compilata per ogni procedimento, i seguenti elementi:

a) Struttura organizzativa o unita organizzativa competente

b) Procedimento

c) Sub procedimento

d) Riferimenti normativi e documentazione richiesta

e) Individuazione tipo di istanza che attiva il procedimento

f) Modalita di conclusione del procedimento

g) Modulistica on line con il collegamento ipertestuale laddove previsto

h} Termine massimo di conclusione del procedimento espresso in giorni

i) Responsabile del procedimento

j)  Ufficio a cui rivolgersi per informazioni sullo stato del procedimento

k) Soggetto a cui rivolgersi se I'ufficio competente non risponde entro i termini (titolare del potere
sostitutivo)



Con deliberazione di Giunta comunale n. 151 del 02.11.2021 & stato approvato I'elenco dei procedimenti
amministrativi, come individuati dai Responsabili di Settore e Uffici di Staff delle rispettive unita
organizzative competenti.

2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all'inizio e alla fine del
mandato amministrativo.

Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano
P1 disavanzo, personale e debito - su entrate maggiore del 48% 27,05 X
correnti)

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle
P2 entrate proprie sulle previsioni definitive di minore del 22% 86,32 | X
parte corrente) [

Indicatore 3.2 [Anticipazioni chiuse solo

P3 contabilmente) maggiore di 0 0,00 X

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilitd debiti finanziari) maggiore del 16% 5,65 X

pS Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo maggiore del 0.00 ¥
effettivamente a carico dell'esercizio) 1,20% !

PG Indicatore 13.1 {Debiti riconosciuti e finanziati) maigéoﬂ;idel 0,00 X

[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di .
maggiore dello

P7 riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 0.6 0,00 X
riconosciuti e in corso di finanziamento]] !
P8 Indicatore concernente l'effettiva capacita di miiriore del 47% 90,39 X

riscossione (riferito al totale delle entrate)

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente non & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie X



Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano
P1 disawvanzo, personale e debito - su entrate maggiore del 48% 24,28
correnti)

Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle
P2 entrate proprie sulle previsioni definitive di minore del 22% 80,02
parte corrente)

Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo

P3 contabilmente) maggiore di 0 0,00
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% 1,55
pg Indicatore 12.4 (Sostenibilitd disavanzo maggiore del 0.00
effettivamente a carico dell'esercizio) 1,20% !
P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) ’"aigg; Wl 0,00
» (]

[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di ;
maggiore dello

P7 riconoscimento) + indicatore 13.3 (Debiti 0.60% 0,00
riconosciuti e in corso di finanziamento)] ol
indicatore concernente l'effettiva capacita di .

P8 LA " minore del 47% 91,01

riscossione (riferito al totale delle entrate)

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente NON & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie



PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE
DURANTE IL MANDATO

1 - Attivita Normativa

Lo Statuto comunale del Comune di Savigliano nella sua versione originaria venne approvato con
deliberazione consiliare n. 18 del 18.02.2000, modificato ed integrato quindi con deliberazioni n. 43 del
26.05.2000, n. 33 del 7.06.2001, n.10 del 4.04.2002 e n. 60 del 19.12.2012.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 19.02.2018 & stata costituita una Commissione
consiliare con la funzione di aggiornare il vigente Statuto comunale; i lavori della commissione hanno
portato alla redazione di un nuovo testo statutario approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del
27.06.2018 con deliberazione n. 23. La deliberazione n. 23 del 27.06.2018 & stata oggetto di
pubblicazione allAlbo pretorio on line con decorrenza 03.07.2018 — 02.08.2018 al fine di espletare le
procedure connesse alla pubblicita costitutiva ai sensi dell'art. 6, comma 5 del D.lgs. 18 agosto 2000, n.
267 (Lo statuto é pubblicato nel bollettino ufficiale della regione, affisso all'albo pretorio dell’ente per
trenta giorni consecutivi ed inviato ol Ministero dell'interno per essere inserito nella raccolta ufficiale
degli statuti. Lo statuto entra in vigore decorsi trenta giorni dalla suag affissione alf'albo pretorio
dell'ente}

NUQOVO REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE, DELLE COMMISSIONI CONSILIARI PERMANENTI E
DELLE COMMISSIONI D' INDAGINE

Con deliberazione di Consiglio comunale n. 37 del 30.07.2018 é stata costituita la Commissione di
Revisione del Regolamento sul Funzionamento del Consiglio Comunale composta dagli stessi membri
della Commissioni per la revisione dello Statuto Comunale; con Deliberazione di Consiglio comunale n.
48 del 29.10.2018 é stata attribuita alla Commissione per la revisione del Regolamento sul
Funzionamento del Consiglio comunale anche la funzione di revisione del Regolamento delle
Commissioni consiliari.
Lattivita del Consiglio Comunale presenta una serie di profili procedurali ed organizzativi che sono
definiti in termini generali nello Statuto ed in termini di dettaglio in uno specifico regolamento,
rappresentativo dell'autonomia dell'organo collegiale (art. 38, comma 2 D.Lgs. n. 267,/2000).
Il corpus di regole che l'organo collegiale elettivo definisce, in relazione al suo funzionamento, hanno
natura di elementi di disciplina dell’autonomia organizzativa e contabile dell’assemblea; i principali
elementi oggetto della peculiare disciplina regolamentare sono infatti l'organizzazione, il funzionamento
e le modalita di esercizio delle attribuzioni del Consiglio comunale.
| lavori della Commissione si sono sviluppati secondo le seguenti direttive:

* aggiornamento normativo,

+ semplificazione, accorpamento, addenda e abrogazione di alcuni articoli,

* informatizzazione attraverso la previsione della PEC quale strumento principale di

comunicazione,
* coordinamento con le previsioni statutarie,
* unificazione in un unico Regolamento anche delle disposizioni concernenti il funzionamento
delle Commissioni consiliari permanenti di indagine e di controllo

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 27.02.2020 & stato approvato il Regolamento del
consiglio comunale, delle commissioni consiliari permanenti e delle commissioni d* indagine, composto
rispettivamente da:
- Regolamento del consiglio comunale — n. 72 articoli
- Regolamento delle commissioni consiliari permanenti e d’indagine - n. 12 articoli.



REVISIONE REGOLAMENTO SUL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE. NOMINA DELLA COMMISSIONE
COMPETENTE E FISSAZIONE DELLE REGOLE DEI LAVORL.

REVISIONE REGOLAMENTO SUL FUNZIONAMENTO DEL COMNSIGLIO COMUNALE - AMPLIAMENTO COMPETENZE
DELLA COMMISSIOME.

APPROVAZIONE NUOWVO REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO COMUMALE, DELLE COMMISSIONI CONSILIARI E DELLE
COMMISSION] D'INDAGINE.

MNel mese di marzo 2022 gli uffici comunali hanno posto in essere unattivita di razionalizzazione dei
regolamenti comunali relativi alle entrate.

Obiettivo della razionalizzazione & consentire una pil agevole interpretazione da parte degli utenti e di
perseguire I'obiettivo di maggior certezza nell'applicazione delle disposizioni adottate.

Il regolamento inerente la disciplina generale delle entrate disciplina in via generale le entrate
patrimoniali e assimilate, nel rispetto delle esigenze di trasparenza e di semplificazione degli
adempimenti degli utenti, con obiettivi di equita, efficacia, economicita e trasparenza nell’attivita
amministrativa. Il regolamento & stato aggiornato sulla base delle recenti novita normative ed in
particolare al disposto della L. 160/2019 (Legge di Bilancio per I'anno 2020) che hanno introdotto
importanti novita con riferimento alla gestione ed alla riscossione delle entrate comunali anche di natura
extra-tributaria.

Con riguardo al Regolamento per l'accertamento e la riscossione delle entrate tributarie, si @ ritenuto di
procedere ad una revisione dello stesso, in ragione dell’evoluzione normativa che ha caratterizzato la
riscossione locale negli scorsi anni, ma in particolare a seguito della riforma introdotta con la Legge di
Bilancio 2020.

Si segnala in particolare la modifica dell’art. 5 bis Regolamento che viene modificato rimandando dal
2022 ad apposito Regolamento per la disciplina dell’Addizionale Comunale all'IRPEF, senza modificare
I'aliquota di compartecipazione che rimane nella misura unica dello 0,8 per cento e con conferma della
soglia di esenzione per redditi inferiori o pari ad € 8.000,00. La scelta di rinviare ad apposito
Regolamento, deriva dall'opportunitda di rendere pid agevole lindividuazione della disciplina
dell'addizionale da parte dei contribuenti o dei professionisti interessati.

MODIFICA REGOLAMENTO COMUMALE PER UACCERTAMENTO E LA RISCOSSIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE

APPROVAZIOME DEL REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLADDIZIOMALE COMUNALE ALLIRPEF E CONFERMA
DELUALIQUOTA DI COMPARTECIPAZIONE E DELLA SOGLIA DI ESENZIONE

APPROVAZIONE REGOLAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE.



2 - Attivita tributaria
SITUAZIONE DI CONTESTO INTERNO:

Criticita riscontrate: la gestione dei tributi locali ha risentito dell’'evoluzione normativa soprattutto con
riferimento al prelievo sui rifiuti ed all'introduzione del nuovo canone unico patrimoniale ex art. 1
commi 816 e ss. L. 160/2019; dal 2020, inoltre, gli effetti della crisi sanitaria, economica e sociale dovuta
alla pandemia da Covid-19, hanno profondamente influenzato la politica fiscale del Comune.

Soluzioni_realizzate: Si sono resi necessari ripetuti interventi sui regolamenti comunali, nonche la
modifica dell'organizzazione dell’Ufficio Tributi al fine di ridurre al minimo gli adempimenti in capo
all’'utente, verificando tempestivamente la correttezza dei pagamenti e comunicando ai contribuenti nel
minor tempo possibile eventuali anomalie. Nel periodo 2020-2021 sono state ulteriormente
implementate le comunicazioni via mail o PEC con i contribuenti e "assistenza telefonica anche oltre
I'orario di servizio, al fine di contenere gli accessi presso gli uffici comunali e consentire ai contribuenti di
poter contattare in qualunque momento un operatore, salvaguardando la sicurezza di dipendenti ed
utenti. Con la stessa finalita si & integrato il contenuto della sezione Tasse e Tributi del sito istituzionale
comunale, nel rispetto del principio della trasparenza, con l'obiettivo di rendere pil agevole l'attivita del
cittadino.

Laddove possibile, & stato effettuato il lavoro in modalitd agile, consentendo la turnazione dei
dipendenti in presenza, al fine di non interrompere né ritardare |'attivita dell’Ufficio Tributi e garantire il
rispetto di tutti gli adempimenti, nonché di contenere I'impatto della pandemia sulla gestione e sulla
riscossione delle entrate tributarie.

Politica Tributaria Locale: la politica tributaria del Comune di Savigliano per il triennio 2017/2019 ha
tenuto conto dell’'evoluzione normativa relativa alla IUC introdotta nel 2014, con le tre componenti IMU,
TASI e TARI, che ha richiesto la ridefinizione di aliquote e stanziamenti di bilancio, la cui approvazione &
stata tempestivamente adottata.

Inoltre, con la Legge di Bilancio 2020 (Legge n. 160/2019) sono stati introdotti la nuova IMU (con
contestuale abolizione della TASI}) e, con decorrenza 1.1.2021, il nuovo canone patrimoniale in
sostituzione della Tosap e dell'ICP, per il quale si & provveduto con l'adozione del relativo regolamento
comunale e delle relative tariffe con I'obiettivo sia di razionalizzare l'occupazione del suolo pubblico, nel
rispetto del conseguente sacrificio imposto alla collettivita, sia di non aumentare il carico tributario in
capo agli utenti.

La gestione della Tassa sui Rifiuti & stata coinvolta, sotto il profilo contabile e di elaborazione delle
tariffe, dal nuovo contratto per la gestione del servizio di igiene urbana intervenuto nel corso del 2018
(con riduzione dei costi stimati debitamente reimputati al contenimento delle tariffe per gli anni
successivi), dalla riforma introdotta dal D.Lgs. 116/2020 (cd. Decreto Circufar Economy, con attivazione
di confronti specifici con le associazioni di categoria e con le singole imprese coinvolte) e dall'entrata in
vigore del nuovoe Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) disposto da ARERA con decorrenza 1.1.2020 (e
successiva ulteriore introduzione dell’MTR-2 dall’1.1.2022).

Inoltre dal marzo 2020, in ragione della pandemia da Covid-19, si sono implementati gli interventi sulla
politica fiscale al fine di individuare soluzioni per mantenere I'equilibrio economico-finanziario dell’'ente
e tenere in debita considerazione le esigenze e la capacita contributiva dei cittadini, in particolare
differendo o sospendendo i termini di versamento, agevolando nuove od ulteriori rateizzazioni, nonché
reperendo le risorse e monitorando i ristori statali al fine di contenere il carico impositivo. 5i sono



adottate nuove misure agevolative in favore delle fasce economicamente pill svantaggiate e si &
provveduto al rimborso, nel minor tempo possibile, di tutti gli importi versati in eccedenza in merito a
fattispecie esentate ex lege con la decretazione d'urgenza, provvedendo a contattare direttamente gli
aventi diritto. Durante il periodo di emergenza sanitaria, sono state adottate specifiche agevolazioni a
favore delle imprese colpite dagli effetti della pandemia integrando con risorse di bilancio guanto
disposto dalla legge e dagli interventi di ARERA, anche dando rilievo alla riduzione dello spreco

alimentare, e provvedendo al potenziamento dello sportello dedicato utenze non domestiche, per
meglio rispondere alle esigenze delle singole realta.



3 - Attivita amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali" (cd.
TUEL) e dei Principi Contabili Applicati allegati al Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011, I'Ente ha
definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al Segretario o ai
vari responsabili dei servizi.

3.1 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Il controllo di regolaritda amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della formazione
dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita
tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il controllo di regolarita amministrativa € inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla normativa
vigente e secondo principi generali di revisione aziendale, sotto la direzione del Segretario: sono
soggette al controllo le determinazioni di Impegno di Spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi, scelti
secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento. Le risultanze del
controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario, ai Responsabili dei Servizi, unitamente
alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti, agli organi di
valutazione dei risultati dei dipendenti {come documenti utili per la valutazione) e al Consiglio
Comunale.

I provwwedimenti dei Responsabili dei Servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con l'apposizione del visto di regolarita
contabile, attestante la copertura finanziaria; il regolamento di contabilita disciplina che vengano apposti
i pareri di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile sulle
determinazioni dei soggetti abilitati. Il Responsabile del Servizio Finanziario effettua le attestazioni di
copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e,
quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata.

3.2 - Controllo e salvaguardia degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente durante I'esercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo e i vari responsabili dei Servizi e mediante la
vigilanza dell'Organo di Revisione, facendo riferimento:
* all'art. 81 della Costituzione;
* al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al Decreto
Legislativo 118 del 23/06/2011;
« all'art. 147-guinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”.
Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nei limiti di
quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto degli
indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli Enti Locali in materia di programmazione e
gestione delle risorse pubbliche.
Inoltre, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entro il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione & redatta in base a quanto previsto:
* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al Decreto
Legislativo 118 del 23/06/2011;
» dagliart. 175 c. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”;
+ dal vigente Regolamento di Contabilita



ed e finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alla
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di Cassa.

A conclusione dell'ultima salvaguardia elaborata é stata evidenziata, a partire dalle attestazioni rese dai
Dirigenti di Dipartimento e agli atti dell'ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio; & stato inoltre
adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertamenti, 'accantonamento al
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

3.3 - Controllo strategico
Come previsto:
* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al Decreto
Legislativo 118 del 23/06/2011;
* dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”
(cd. TUEL)
* dal vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente
ogni esercizio finanziario, contestualmente alla presentazione del Documento Unico di Programmazione
{DUP), il Responsabile dei Servizi Finanziari mette a disposizione del Consiglio Comunale lo Stato di
Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi.
Lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi ha una duplice funzionalita:
1. Valutare i risultati raggiunti in rapporto ai Documenti Programmatici approvati (Documento
Unico di Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione) al fine di misurare 'efficacia, I'efficienza
e il grado di economicita delle azioni intraprese.
2. Indirizzare la compilazione della Sezione Strategica del nuovo Documento Unico di
Programmazione in approvazione.
La struttura del documento si snoda secondo la struttura delle Missioni e dei Programmi elencata
all'allegato 14 del Decreto Legislativo 118 del 23.06.2011 e, per ognuna di esse, analizza e descrive la
situazione del procedimento di Spesa.
In sintesi, I'ultimo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi elaborato alla data della presente
relazione ha evidenziato una situazione di Spesa coerente con gquanto prospettato e in linea con la
situazione riscontrata nei precedenti esercizi.

3.4 - Valutazione delle performance
La parte descrittiva & stata ampliamente espressa al punto 1.6



3.5 - Controllo sulle societa partecipate/controllate

Ai sensi dell’art. 147-guater del TUEL, I'Ente monitora costantemente I'andamento delle societa
partecipate e controllate.

ORGANISMI PARTECIPATI

La legge di stabilita per il 2015 {Legge 190/2014) ha imposto agli enti locali I'avvio di un "processo di
razionalizzazione" delle societa a partecipazione pubblica allo scopo di assicurare il “coordinamento
della finanza pubblica, il contenimento defla spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la
tutela della concorrenza e del mercato”.

In data 23 settembre 2016 & entrato in vigore il Testo Unico delle Societa partecipate (D.Lgs. n.
175/2016) attraverso il quale il Governo ha dato attuazione alla delega prevista nella legge 7 agosto 2015
n. 124, sulla disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche, al fine di
assicurare la chiarezza delle regole, la semplificazione normativa e la tutela e la promozione del
fondamentale principio della concorrenza.

Le disposizioni del decreto hanno per oggetto la costituzione di societa da parte di amministrazioni
pubbliche, nonché l'acquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte di tali
amministrazioni, in societa a totale o parziale partecipazione pubblica, diretta o indiretta.

In particolare, il decreto risponde alle esigenze individuate dal Parlamento ai fini del riordine della
disciplina delle partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche, attraverso i seguenti principali
interventi:

* [lambito di applicazione della disciplina, con riferimento sia all'ipotesi di costituzione della
societa che all'acquisto di partecipazioni in altre societa a totale o parziale partecipazione
pubblica, diretta o indiretta {artt. 1, 2, 23 e 26);

* [l'individuazione dei tipi di societa e le condizioni e i limiti in cui &€ ammessa la partecipazione
pubblica (artt. 3 e 4);

* il rafforzamento degli oneri motivazionali e degli obblighi di dismissione delle partecipazioni non
ammesse (artt. 5, 20 e 24);

* la razionalizzazione delle disposizioni in materia di costituzione di societa a partecipazione

pubblica e acquisto di partecipazioni (artt. 7 e 8), nonché di organizzazione e gestione delle

partecipazioni (artt. 6,9, 10 e 11);

I"introduzione di requisiti specifici per i componenti degli organi amministrativi e la definizione

delle relative responsabilita (art. 11 e 12);

* definizione di specifiche disposizioni in materia di monitoraggio, controllo e controversie (artt.
13 e 15);

* lintroduzione di disposizioni specifiche in materia di crisi d'impresa e I'assoggettamento delle
societa a partecipazione pubblica alle disposizioni sul fallimento, sul concordato preventivo efo
amministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi (art. 14);

* il riordino della disciplina degli affidamenti diretti di contratti pubblici per le societa “in house"
{art. 16);

* l'introduzione di disposizioni specifiche in materia di societa a partecipazione mista pubblico-
privata (art. 17);

* ['introduzione di disposizioni specifiche in materia di quotazione delle societa a controllo
pubblico in mercati regolamentati (art. 18);

* la razionalizzazione delle disposizioni vigenti in materia di gestione del personale (artt. 19 e 25};



* [l'assoggettamento delle societa partecipate agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al D.Lgs. 33/2013 (art. 22);

* la razionalizzazione delle disposizioni finanziarie vigenti in materia di societa partecipate dalle
pubbliche amministrazioni locali (art. 21);

* [|'attuazione di una ricognizione periodica delle societa partecipate e l'eventuale adozione di
piani di razionalizzazione (art. 20);

* la revisione straordinaria delle partecipazioni detenute dalle amministrazioni pubbliche, in sede
di entrata in vigore del testo unico (art. 24);

* |e disposizioni di coordinamento la legislazione vigente (art. 27 e 28).

In base all'articolo 24, comma 1, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, ciascuna
amministrazione pubblica, entro il 30 settembre 2017, era chiamata a effettuare, con provwedimento
motivato, la ricognizione stracrdinaria delle partecipazioni possedute alla data del 23 settembre 2016,
individuando quelle da alienare o da assoggettare alle misure di razionalizzazione di cui allarticolo 20
del TUSP.

Lesito della ricognizione, anche in caso negativo, doveva essere comunicato al MEF, entro il 31 ottobre
2017 (scadenza poi differita al 10 novembre 2017), esclusivamente secondo le modalita di cui
all'articolo 17 del Decreto-Legge 24 giugno 2014, n. 90.

Una volta operata tale ricognizione straordinaria, le pubbliche amministrazioni hanno lI'obbligo, ai sensi
dell'art. 20 del TUSP, di procedere annualmente alla revisione periodica delle partecipazioni detenute
predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.

A tale obbligo sono tenute le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, i loro consorzi o associazioni per qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici economici e
le autorita di sistema portuale (art. 2, comma 1, lettera a), del TUSP).

In adesione all'assetto normativo sopra riepilogato, il Comune di Savigliano, con atto del Consiglio
Comunale n. 22 del 27/09/2017 ha approvato il “Piano di ricognizione e razionalizzazione delle
partecipazioni possedute dal Comune di Savigliano alla data del 23 settembre 2016" articolato come da
modello standard di cui alla Deliberazione n. 19/SEZAUT/2017/INPR della Sezione Autonomie della Corte
dei Conti;

Successivamente si & provveduto alla ricognizione annuale come qui di seguito riepilogato:

Ricognizione delle societa partecipate al 31/12/2017: Delibera di Consiglio Comunale numero 73 del
20/12/2018 avente ad oggetto “ART.20, D.LGS. N.175/2016 E S.M.l.. REVISIOME ORDINARIA DELLE
PARTECIPAZIONI. APPROVAZIONE DEL PIANO DI RICOGNIZIONE E DI RAZIOMALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI POSSEDUTE DAL COMUNME DI SAVIGLIANO AL 31.12.2017";

Ricognizione delle societa partecipate al 31/12/2018: Delibera di Consiglio Comunale numero 67 del
27/12/2019 avente ad oggetto “ART.20, D.LGS. n.175/2016 COME MODIFICATO DAL D.LGS. n.100/2017.
REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONE 2019.APPROVAZIONE DEL PIANO DI RICOGNIZIONE E DI
RAZIOMALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE DAL COMUNE DI SAVIGLIANO AL
31.12.2018";

Ricognizione delle societa partecipate al 31/12/2019: Delibera di Consiglio Comunale numero 49 del
29/12/2020 avente ad oggetto ART.20, D.LGS. n.175/2016 COME MODIFICATO DAL D.LGS. n.100/2017.



REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI 2019. RELAZIONE SUI RISULATI OTTEMUTI E
APPROVAZIONE DEL PIANO DI RICOGNIZIONE E DI RAZIOMALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI
POSSEDUTE DAL COMUNE DI SAVIGLIANO AL 31.12.2019.

Ricognizione delle societa partecipate al 31/12/2020: Delibera di Consiglio Comunale numero 65 del
27/12/2021 avente ad oggetto ART.20, D.LGS. n.175/2016 COME MODIFICATO DAL D.LGS. n.100/2017.
REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI 2019. RELAZIONE SUl RISULATI OTTENUTI E
APPROVAZIONE DEL PIANO DI RICOGNIZIONE E DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI
POSSEDUTE DAL COMUNE DI SAVIGLIANC AL 31.12.2020..

Dalla ricognizione delle partecipazioni possedute alla predetta data, analizzando la rispondenza delle
societa partecipate ai requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte di un'amministrazione
pubblica, cioé alle categorie di cui all'art. 4 T.U.S.P., il soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5 (commi
1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui all'art. 20 comma 2 T.U.5.P & scaturito il seguente piano di
razionalizzazione:

MANTENIMENTO SENZA INTERVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE

Tipo di

" % Quota
Denominazione PeriE s i di so m i
el one Attivita svolta narteciza Motivazioni della scelta
(diretta/ rione
indiretta)
Si richiama l'articolo 2 comma 1 del Decreto del
Ministero dei trasporti e della Mavigazione numero 512
Servizi connessi al del 12/11/1997 che consente ai comuni di mantenere
traporto aereo. la partecipazione senza vincolo di priorita
Geac S.p.a. Diretta Ammodernamento e 0,52 maggioritaria in societa di gestione aeroportuale.
gestione dell’aeroporto Qualora le prospettive di sviluppo della societd non
Cuneo-Levaldigi registrassero miglioramenti, l'ente provvedera ad

attivare le procedure previste dalla vigente normativa
per la cessione delle proprie azioni

la societa swolge, nel territorio del Comune, servizi
pubblici di interesse generale e sono confermate tutte
le ragioni a sostegno del mantenimento della
Alpi Acgue s.p.a. Diretta Servizio idrico integrato |5 partecipazione e della configurazione della societa
come gia evidenziate nelle precedenti deliberazioni e
determinazioni di questa Amministrazione comunale.

I'ente ritiene sussistano le condizioni per il
mantenimento della stessa. Si rileva che l'ente non

Consarzio Agenform | Diretta 12,50 : ; i o s G G o ;

10 Ag sostiene costi né direth né indirett per il
funzionamento del consorzio.

la societa & stata costituita su apposita richiesta

e I , 5h ritd io il manteni I

mem—1 N — 0,12 dell'EGATQ, si ritiene necessario il mantenimento della

stessa quale strumento per la gestione del periodo
transitorio come evidenziato sopra.




AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE

Azione di o . % Quota di Attivita compiute dall’ente in attuazione del
Denominazione societa

razionalizzazione partecipazione provvedimento di revisione straordinaria

Cessione/alienazione
quote

EMTE MANIFESTAZIONI 5.R.L. 7931 Liguidazione volontaria della societa conclusa
(partecipazione diretta) ! in data 22.07.2019

Liguidazione

Incorporazione nella societa Alpi Acque con
5,00 atto notarile del 30/12/2020 con retroattivita
fiscale/contabile dal 31,/12/2020

ALPI AMBIENTE 5.R.L.
(partecipazione indiretta)

FusionefIncorporazione

In ottemperanza a quanto stabilito in sede di ricognizione stroordinoria delle societd partecipate con
delibera del Consiglio Comunale numero 22 del 27/09/2017 si & provveduto alla messa in liquidazione
della societa Ente Manifestazioni s.r.l. la cui attivita & cessata in data 22.07.2019;

In ottemperanza a quanto stabilito in sede di ricognizione ordinaria delle societé partecipate con delibera
del Consiglio Comunale numero 49 del 29/12/2020 |a societa Alpi acque ha provveduto alla fusione per
incorporazione della societa ALPI AMBIENTE. Lincorporazione & stata disposta con atto notarile del
30/12/2020 con retroattivita fiscale e contabile al 01/01/21020.

Tutte le operazioni di razionalizzazione previste con i provvedimenti citati nella parte introduttiva del
presente documento sono state concluse.

4. ACQUISIZIONI

A fini ricognitori si riepiloga quanto segue:

Con delibera numero 55 del 27.12.2021 il Consiglio Comunale ha stabilito di aderire alla societa “EGEA
Ente Gestione Energia e Ambiente S.p.A", con sede legale in Alba, Via Vivaro n. 2, CF. e P. IVA
01817090044, capitale sociale deliberato pari ad Euro 58.167.200, mediante I'acquisto di n. 10 azioni,
{pari a circa lo 0,00060% del capitale sociale deliberato) del valore nominale di Euro 35,00 e del
controvalore unitario di Euro 150,00 a fronte del versamento di un prezzo complessivo di acquisto pari a
Euro 1.500,00 (millecinguecento).




GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

Si riepiloga qui di seguito il dettaglio del Gruppo di Amministrazione pubblica del Comune di Savigliano
per I'anno 2021, cosi come risultante da delibera di Giunta Comunale numero 181 del 20/12/2021.

Enti strumentali partecipati:

Rientra nel gruppo come ente

Consorzio Servizi Ecologia e Ambiente 14,25% 100%
strumentale
) ) 5 Rientra nel gruppo come ente
Consorzio Monviso Solidale 12,40% 100%
strumentale
F:onsomf}.AGENFDR!'\-'! . :ﬂlgenzla del servizi 13,70% 53,98% Rientra nel gruppo come ente
informativi della provincia di Cuneo strumentale
Rientra nel gruppo in guanto ente
FONDAZIONE ENTE MAMIFESTAZIONI 20% 20% strumentale affidatario diretto di
SAVIGLIAND servizi pubblici,
AZIENDA TURISTICA LOCALE DEL CUNEESE 0,47% 100% Rientia ne| gruppo: tome: ente |
strumentale i

In seguito ad un provvedimento di riproporzionamento approvato dall'assemblea dei soci il 29 novembre
2021, la quota di partecipazione nell'azienda turistica locale del cuneese al 31.12.2021 risulta pari a
0,46%.

Con delibera numero 7 del 07.03.2021 il Consiglio Comunale ha stabilito di aderire al Consorzio per il
Sistema Informativo {CSI Piemonte} a partire dall'annualita 2022, in qualita di “Ente consorziato
ordinario.

Il CSI Piemonte, pur non rientrando negli obblighi di razionalizzazione previsti dalla legge 175/2016, a
partire dall'anno 2022 entrera a far parte del gruppo di amministrazione pubblica.

Societd partecipate:

Mon rientra nel gruppo in guanto non é controflata in termini

di voti esercitabili e poteri di nomina, né soggetta ad
ALPI ACQUE S.P.A. 5% 51% influenza dominante da contratte. MNon & totalmente

pubblica. Mon @& affidataria diretta di servizi pubblici

{Aaffidamento con gara a doppio oggetto)

Mon rientra nel gruppo in guanto non & controliata in termini
GEAC S.P.A. 0,52% 100% di voti esercitabili e poteri di nomina, né soggetta ad

influenza dominante da contratto.

In seguito ad un aumento di capitale cui il Comune di Savigliano non ha aderito, la percentuale di
partecipazione nella societa GEAC al 31/12/2021 & scesa allo 0,26%

A partire dall'anno 2022 rientrera a far parte del gruppo di amministrazione pubblica — societa
partecipate — anche la partecipazione in Egea.
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COMUNE DI SAVIGLIANO
(Provincia di Cuneo)
Corso Roma 36 — 12038 Savigliano
C.F.eP.l: 00215880048
Tel. 0172/710209

OGGETTO: Relazione di fine mandato redatta ai sensi dell'art. 4, D.Lgs. n. 148/2011).

Il sottoscritto Pancani dr. Marco incaricato per la Posizione Organizzativa refativa alla responsabilita del Settore 2°
“Servizi Finanziari con decreto sindacale numero 48 del 27,/12/2021;

Richiamata |a comunicazione protocollo 7897 del 11.03.2022 con [a quale & stato richiesto a tutti i settori dell’ente di
inviare al settore finanze una breve relazione ai fini della redazione della Relazione di Fine mandato;

Premesso che il settore “Servizi finanziari” - come previsto dal'articolo 4 del D.Lgs. n. 149/2011, si & occupato della
redazione della relazione di fine mandato in collaborazione con tutti i settori dell'ente;

Richiamati gli articoli 239 e 240 del TUEL;

ATTESTA

che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari
presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’ente.

Savigliano, li 06/04,/2022
Ii responsabile del servizio finanziario

Pancani Marco

DEL SERVIZIO

//f






COMUNE DI SAVIGLIANO
{(Provincia di Cuneo)
Corso Roma 36 — 12038 Savigliano
C.F. e P.1.: 00215880048
Tel. 0172/710209

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

OGGETTO: Certificazione dell’organo di revisione contabile sulla relazione
di fine mandato redatta ai sensi dell'art. 4, D.Lgs. n. 149/2011).

Verbale n. 16/2022
Data 14/04/2022

Il Collegio dei Rewvisori dei Conti del Comune di Savigliano, nelle persone del dr. Fabrizio PEN, Presidente, del dr.
Gianguido PASSONI, componente e del dr. Fabio DE STRADIS, componente, nominati con Deliberazione Consiglio
Comunale n. 50 del 29.12.2020 per il triennio 2021/2023 si & convocato in data odierna.

Premesso che in data 06/04/2022 & stata trasmessa bozza della relazione di fine mandato redatta dagli uffici comuanli
ai sensi dell"articolo 4 del Digs 149/2011;

Richiamati gli articeli 239 e 240 del TUEL;

ATTESTA

che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari
presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. | dati che vengono esposti secondo la
schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconte di bilancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari compilati ai

sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati
documenti.

Savigliano, i b)) 22
L'ORGAMNO DI REVISIONE

Dr. Fabrizio PEN — Presidente IJ'L

/
. LM i
Dr. Gianguido PASSONI — Componente £V aad | (i

—_— 5
o . 4 i
Dr. Fabio DE STRADIS — Componente TJt.u s b‘i Ay<JC







Amministrazione Comunale SAVIGLIANO
12038 SAVIGLIANO - Corso Roma, 36

Provincia di CUNEO
Ufficio Protocollo

ATTESTAZIONE

Si attesta che questo ufficio ha inviato a
CORTE DEI CONTI - SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA REGIONE
10100 TORINO (TO)

in data 14/04/2022 la seguente documentazione:

INVIO RELAZIONE DI FINE MANDATO

registrata al n. 0012913/2022 del Registro Protocollo alle ore 11:38.

SAVIGLIANO, 14/04/2022

"/
/" L'incaricato ]
IL RESPONSABILE

DEL SERVIZIO FINANZIARIO
(Dott. Marco PANCANI)
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